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DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

Questo  documento  è  firmato  digitalmente,  pertanto  ha  lo  stesso  valore  legale  dell’equivalente  documento  cartaceo  firmato  autografo.  I  
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destinatario, è necessario copiarlo su supporto magnetico oppure inviarlo per posta elettronica.

PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. E), DEL D.LGS.
36/2023, PER AFFIDAMENTO SERVIZIO AVENTE NATURA DI INCARICO PROFESSIONALE
DI SUPPORTO GIURIDICO LEGALE ALTAMENTE QUALIFICATO, IN MATERIA DI
CONTRATTUALISTICA PUBBLICA. CIG BBA04518E1. AGGIUDICAZIONE.
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
PREMESSO che con Delibera del Direttore Generale n°198 del 18/02/2026 si è provveduto: 

• ad autorizzare l’attivazione di una procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e), 

del D.lgs. 36/2023, per l’affidamento di un servizio avente natura di incarico professionale di 

supporto giuridico legale altamente qualificato, in materia di contrattualistica pubblica, con 

riferimento alle problematiche correlate all'indizione, espletamento e aggiudicazione dei 

contratti pubblici relativi agli appalti di lavori, servizi e forniture, nonché alle questioni 

insorgenti nella fase di gestione dei relativi contratti, con precisazione che il servizio 

riguarderà solo attività di consulenza extra-giudiziale, prevedendo: 

• un corrispettivo annuo a base di gara pari a € 60.000,00 + Iva e Cassa 

Previdenziale Forense, da sottoporre a ribasso; 

• una durata di mesi 24, decorrenti dalla data di avvio dello stesso, con opzione di 
proroga tecnica alla scadenza, ai sensi dell’art. 120, comma 10, del 
D.Lgs.n°36/2023, per un periodo di mesi 6; 

• il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 108, comma 1, del D.Lgs. n°36/2023, individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo, in base agli elementi di valutazione che verranno indicati 
nel fascicolo di gara da approvare con successivo atto; 

per un importo complessivo, comprensivo dell’opzione di proroga tecnica, di € 150.000,00 + 

Iva e Cassa Previdenziale Forense; 

• ad approvare il relativo avviso informativo al fine di acquisire la manifestazione d’interesse 
degli operatori economici avente i requisiti previsti dall’avviso stesso ad essere invitati a 
presentare offerta per la procedura di cui trattasi, con il relativo fac simile per l’istanza di 
partecipazione, disponendone la pubblicazione sul sito istituzionale di questa Azienda USL, 
nell’Area “Per le Imprese – Bandi di gara per servizi”; 

• a nominare la Dott.ssa Pamela Ascani, Dirigente f.f. U.O. Acquisti Beni e Servizi, quale 
Responsabile Unico di Progetto (RUP) della presente procedura per le funzioni di supervisione, 
indirizzo e coordinamento, ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D. Lgs n°36/2023, nonché quale 
Responsabile del Procedimento (RP) per la fase di affidamento, rinviando la nomina del Rup 
per la fase di esecuzione nonché del Direttore dell’Esecuzione del Contratto, al momento in cui 
si procederà all’aggiudicazione della procedura; 

 

CHE in data 19/02/2026 è stato quindi pubblicato l’avviso esplorativo di cui sopra, con termine di 

scadenza per la presentazione delle istanze stabilito per il giorno 09/03/2026; 

 

CONSIDERATO che il Responsabile del Procedimento ha proceduto alla valutazione dei requisiti di 

ammissione alle fasi successive della procedura in argomento dei candidati che hanno presentato la 

relativa domanda di partecipazione, come risulta dai verbali di prequalifica del 17/03/2026 e del 

23/03/2026; 

 

CHE con Delibera del Direttore Generale n°396 del 26/03/2026 si è provveduto – inter alia -ad ap-

provare il documento contenente le condizioni particolari di fornitura, con i relativi allegati 

costituenti la documentazione predisposta per la procedura negoziata in argomento; 

 

CHE con la stessa Delibera n°396 del 26/03/2026 venivano approvati, ma non materialmente 

allegati in quanto sottratti all’accesso e divulgazione fino alla scadenza del termine per la 

presentazione delle offerte, così come disposto dall’art. 35,c.2 lett.b), del D.Lgs. n°36/2023, i 

succitati verbali della prequalifica del 17/03/2026 e del 23/03/2026, che si allegano ora al presente 

atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso (Allegato 1A e Allegato 1B); 

CHE in data 12/05/2026 è stata attivata, tramite la piattaforma Mepa, la procedura di gara con 

invio della RDO n°6281208 (CIG BBA04518E1) a tutti gli operatori economici prequalificati, con 
termine ultimo per la presentazione delle offerte stabilito per le ore 11:00 del giorno 27/05/2026; 

 

 

 

 

 

 



 

RILEVATO che con Delibera n°932 del 09/07/2026 si è provveduto ad una rimodulazione della 

composizione della Commissione giudicatrice – dapprima nominata con Delibera n°760 del 

09/06/2026, ai sensi dell’art.93, c.1, del D.Lgs. 36/2023 – per la valutazione delle offerte dal punto 

di vista tecnico; 

PRESO ATTO che con comunicazione del 18/08/2026, il presidente della commissione giudicatrice 

ha trasmesso al Rup i verbali relativi alla valutazione della documentazione tecnica ed economica di 

seguito indicati, che si allegano al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso: 

• verbale del 23/07/2026 (allegato 2), relativo all’apertura delle buste telematiche contenenti 

la documentazione tecnica, nonché all’inizio della valutazione in seduta riservata della stessa 

documentazione; 

• verbale del 18/08/2026 (allegato 3), relativo al prosieguo e termine della valutazione della 

documentazione tecnica; 

• verbale del 07/09/2026 (allegato 4), relativo all’inserimento in piattaforma dei punteggi 

delle offerte tecniche, all’apertura delle buste telematiche contenenti le offerte economiche 

all’esito della quale è risultata la necessità di espletare il sorteggio, previsto dal Punto 17 

terzultimo capoverso delle condizioni particolari di fornitura, per individuare l’offerta prima in 

graduatoria; 

 

CHE pertanto il Rup in seduta pubblica, in data 11/09/2026 (allegato 5), ha effettuato il suddetto 

sorteggio, svolto in modalità telematica tramite generatori di numeri casuali (Blia.it), sistema usato 

per effettuare i sorteggi a campione finalizzati al controllo da svolgersi sul possesso dei requisiti di 

cui all’art. 52 del D.Lgs. n°36/2023, in esito al quale l’operatore economico Studio Legale Associato 

Lorenzo Anelli – Nicola Marcone risulta posizionato primo in graduatoria, facendo presente che 

avrebbe provveduto ad attivare, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D. Lgs. n°36/2023, le verifiche di 

Legge in capo allo Studio Legale Associato Lorenzo Anelli – Nicola Marcone, al fine di predisporre poi 

la proposta di affidamento del servizio; 

 

VISTE le fasi procedimentali della procedura, riportate nel verbale di gara del RUP datato 

15/09/2026 che si allega al presente atto (allegato 6), quale parte integrante e sostanziale dello 

stesso; 

 

CHE, in base a quanto sopra, ai sensi dell’art. 17, comma 5, D. Lgs. n°36/2023, sono state avviate 

dal 14/09/2026 le verifiche di legge in capo allo Studio Legale Associato Lorenzo Anelli – Nicola 

Marcone, che si sono concluse con esito positivo in data 30/09/2026 come da verbale agli atti di 

questa UOC; 

 

CHE pertanto il Rup propone l’affidamento allo Studio Legale Associato Lorenzo Anelli – Nicola 

Marcone, risultato primo in graduatoria, con un ribasso percentuale offerto del 20%, offerta 

economica che si allega in copia al presente atto (allegato 7) quale parte integrante e sostanziale 

dello stesso; 

 

CHE si determina la seguente situazione riguardo ai costi cessanti/emergenti, al netto di Iva, del 

servizio di cui trattasi: 

Descrizione Importo Oggetto 

Costi cessanti €52.000,00 + Iva e 

Cassa Previdenziale 
Forense / anno 

servizio avente natura di incarico 

professionale di supporto giuridico-legale 
altamente qualificato, in materia di 
contrattualistica pubblica. Termine: 

ottobre 2026 

Costi emergenti € 48.000,00 + Iva e 
Cassa Previdenziale 
Forense / anno 

servizio avente natura di incarico 
professionale di supporto giuridico-legale 
altamente qualificato, in materia di 
contrattualistica pubblica. Decorrenza: 
ottobre 2026 

 

 

 

 

 

 

 



 

CHE pertanto si ritiene di proporre l’aggiudicazione in favore dello Studio Legale Associato Lorenzo 

Anelli – Nicola Marcone della procedura negoziata, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e), del D.lgs. 

36/2023,espletata tramite RDO sul MEPA, per l’affidamento del servizio avente natura di incarico 

professionale di supporto giuridico legale altamente qualificato, in materia di contrattualistica 

pubblica, per una durata di mesi 24, decorrenti dalla data di attivazione del servizio che dovrà 

risultare da apposito verbale sottoscritto tra il Rup dell’esecuzione e il professionista affidatario, con 

opzione di proroga tecnica alla scadenza, ai sensi dell’art. 120 comma 10 del D.Lgs. n°36/2023, per 

un periodo di mesi 6, per un importo stimato annuo di € 48.000,00 + Iva 22% e Cassa 

Previdenziale Forense, per un importo complessivo comprensivo dell’opzione di proroga tecnica pari 

ad € 120.000,00 + Iva 22% e Cassa Previdenziale Forense;  

 

CONSIDERATE le disposizioni di cui alle leggi n.94 del 6 luglio 2012 e n.135 del 7 agosto 2012 e 

s.m.i. e, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art.26, commi 3 e 3 bis della Legge 23 

dicembre 1999 n.488, questo Ufficio ha verificato che, al momento, non sono attive convenzioni 

gestite da CONSIP, aventi ad oggetto beni e servizi comparabili con quello di cui al presente atto; 

CHE il servizio in argomento non risulta inserito nell’elenco di beni e servizi oggetto di rilevazione in 

ambito sanitario elaborato dall’A.N.A.C.; 

 

RILEVATO che il corrispettivo annuo riferito al presente servizio, è pari ad € 60.902,40 compresa 

Iva 22% e Cassa Previdenziale Forense, verrà sostenuto con i fondi previsti al conto 460-110-10 del 

Bilancio di esercizio 2026 e seguenti, secondo la rispettiva competenza;  

PRESO ATTO che tutta la documentazione inerente la procedura informatizzata è presente nella 

piattaforma Mepa; 

 

CONSIDERATO che: 

• ai sensi dell’art.55 c.1 del D.Lgs. n. 36/2023, il contratto relativo al servizio in oggetto dovrà 

essere stipulato digitalmente sulla piattaforma MEPA dal punto ordinante entro 30 giorni 

dall’aggiudicazione disposta con il presente atto; 

• ai sensi dell’art.55 c.2 del D.Lgs. n. 36/2023, alla presente procedura, di valore inferiore alle 

soglie di rilevanza europea, non si applica il termine dilatorio di cui all’art. 18 commi 3 e 4 del 

medesimo D. Lgs; 

• per quanto riguarda l’imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si procederà ai sensi di 

quanto previsto all’allegato I.4 del D. Lgs. n. 36/2023; 

 

RITENUTO di dover prevedere l’esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art.50 c.6 del D.Lgs 

n.36/2023; 

 

RITENUTO altresì di dover designare la Dott.ssa Pamela Ascani, Dirigente f.f. U.O.C. Acquisti Beni 

e Servizi, quale Responsabile unico del procedimento anche per la fase di esecuzione del servizio di 

cui trattasi, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e smi; 

 

DATO ATTO che il Responsabile della fase di affidamento si è avvalso della collaborazione del Rag. 

Sergio Dolciami, della Dott.ssa Agostina Ambrosi e della Dott.ssa Chiara Casagrande Berzilli; 

 

ATTESO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti 

normative in tema di riservatezza; 

 

CHE si procederà, quindi, alla pubblicazione del presente atto sul profilo di questa Stazione 

Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023 n°36, “Codice dei Contratti Pubblici”; 

 

 

 

 

 



 

VISTE le norme della spending review di cui ai seguenti atti: 

 la Legge 4 aprile 2012, n.35 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5, recante disposizioni urgenti in materia di 

semplificazione e di sviluppo; 

 la Legge 6 luglio 2012, n.94 relativa alla conversione in legge, con modificazioni del 

decreto-legge 7 maggio 2012, n.52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione 

della spesa pubblica; 

 la Legge 7 agosto 2012, n.135 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa 

pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini; 

 la Legge 23 giugno 2014, n.89 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 24 aprile 2014, n.66; 

 

VISTO il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026-2028, adottato 

con Delibera n°98 del 30/01/2026; 

 

RICHIAMATA la Delibera del Direttore Generale n. 913 del 5.8.2016 recante “Approvazione del 

Regolamento per la disciplina transitoria di alcune fasi e procedure relative all’acquisizione di beni, 

servizi e lavori, in attuazione del Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 50/2016”; 

PRESO ATTO che il Dirigente f.f. della UOC Acquisti Beni e Servizi, nel proporre la presente 

proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e congruenza 

con le finalità istituzionali di questa Azienda sanitaria, stante anche l’istruttoria effettuata dal 

funzionario dell’ufficio proponente.  

 

 

Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera: 

 

 

 

 

1) APPROVARE i verbali della procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e), del 

D.lgs. 36/2023, per l’affidamento servizio avente natura di incarico professionale di supporto 

giuridico legale altamente qualificato, in materia di contrattualistica pubblica, indetta con la 

Delibera n°198 del 18/02/2026 richiamata in istruttoria, che si allegano al presente atto e di cui 

costituiscono parte integrante e sostanziale: 

• verbali del Rup del 17/03/2026 e del 23/03/2026, relativo alla fase di prequalifica (allegato 

1A e 1B); 

• verbale della commissione giudicatrice del 23/07/2026(allegato 2); 

• verbale della commissione giudicatrice del 18/08/2026 (allegato 3); 

• verbale della commissione giudicatrice del 07/09/2026 (allegato 4); 

• verbale seduta pubblica di gara per sorteggio dell’11/09/2026 (allegato 5)  

• verbale del Rup datato 15/09/2026, relativo alle fasi procedimentali della procedura 

(allegato 6). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2) AGGIUDICARE allo Studio Legale Associato Lorenzo Anelli – Nicola Marcone, la procedura 

negoziata, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e), del D.lgs. 36/2023, espletata tramite RDO sul 

MEPA, per l’affidamento del servizio avente natura di incarico professionale di supporto giuridico 

legale altamente qualificato, in materia di contrattualistica pubblica, per una durata di mesi 24, 

decorrenti dalla data di attivazione del servizio che dovrà risultare da apposito verbale 

sottoscritto tra il Rup dell’esecuzione ed il professionista affidatario, con opzione di proroga 

tecnica alla scadenza, ai sensi dell’art. 120 comma 10 del D.Lgs. n°36/2023, per un periodo di 

mesi 6, per un importo stimato annuo di € 48.000,00 + Iva 22% e Cassa Previdenziale Forense, 

per un importo complessivo comprensivo dell’opzione di proroga tecnica pari ad € 120.000,00 + 

Iva 22% e Cassa Previdenziale Forense, come da offerta economica che si allega in copia al 

presente atto (allegato 7 ) quale parte integrante e sostanziale dello stesso. 

3) NOMINARE la Dott.ssa Pamela Ascani, Dirigente f.f. U.O.C. Acquisti Beni e Servizi, quale 

Responsabile unico del procedimento anche per la fase di esecuzione del servizio di cui trattasi, 

ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e smi. 

4) DISPORRE l’esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 50, c.6, del D.Lgs n.36/2023. 
 
5) TRASMETTERE il presente atto, per opportuna conoscenza, allo Studio Legale Associato Anelli – 

Marcone ed ai Dirigenti delle UO afferenti all’area centrale. 

 

 

 

 

I FUNZIONARI ISTRUTTORI IL DIRIGENTE f.f. U.O.C. 

Dott.ssa Agostina Ambrosi ACQUISTI BENI E SERVIZI 

Rag. Sergio Dolciami  Dott.ssa Pamela Ascani 
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