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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO che con Delibera n°871 del 05/08/2025 si è provveduto – inter alia – ad indire gara 
d’appalto,  mediante  procedura  aperta,  con  approvazione  del  relativo  fascicolo  di  gara,  per 
l’affidamento  della  fornitura  di  dispositivi  odontotecnici  su  misura  ai  soggetti  in  cura  presso 
quest’Azienda sanitaria per assistenza odontoiatrica, protesica ed ortesica, da aggiudicare a lotto 
unico  all’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  per  la  durata  di  24  mesi,  per  un  valore 
complessivo stimato di € 2.000.000,00 al netto di Iva se dovuta, con le seguenti opzioni:

• rinnovo programmato per ulteriori mesi 24, esercitabile di 12 mesi in 12 mesi, per un valore 
complessivo stimato di € 2.000.000,00 al netto di Iva se dovuta;

• proroga tecnica, ai sensi dell’art. 120 comma 10, del D. Lgs. n°36/2023, per una durata di  
mesi 6, per un valore stimato di € 500.000,00 al netto di Iva se dovuta;

• variazione delle prestazioni, in aumento od in diminuzione, nell’ambito del quinto d’obbligo, 
ai  sensi  dell’art.  120,  comma  9,  del  D.Lgs.  N°36/2023,  per  un  valore  stimato  di  € 
400.000,00 al netto di Iva se dovuta;

per un valore globale stimato di € 4.900.000,00 al netto di Iva se dovuta, fermo restando che la 
presente procedura non comporta nessun onere a carico di  questa USL, in quanto il  costo del  
manufatto odontotecnico verrà pagato direttamente dall’utente finale al laboratorio, al netto del 
ribasso sulle tariffe offerto da quest’ultimo, mentre la somma corrispondente alla quota di ribasso 
sulle tariffe viene versata dall’utente finale a questa Azienda sanitaria;

CHE con la  stessa Delibera n°871 del  05/8/2025 si  è  altresì  provveduto a nominare la  Dr.ssa 
Pamela Ascani, Dirigente f.f. UOC Acquisti Beni e Servizi quale Responsabile Unico di Progetto (RUP) 
per le funzioni di supervisione, indirizzo e coordinamento, ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D. Lgs 
n°36/2023, nonché quale Responsabile del Procedimento (RP) per la fase di affidamento;

CONSIDERATO che  in  esecuzione  di  quanto  disposto  con  la  succitata  Delibera  n°871  del 
05/08/2025, il bando di gara è stato trasmesso, in data 26/08/2025, in via telematica all’ufficio  
delle pubblicazioni ufficiali dell’Unione Europea, per il tramite della Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici, nonché pubblicato sul profilo del committente all’indirizzo internet www.uslumbria1.it. 

CHE quindi in data 10/10/2025, come risulta dal relativo verbale che si allega al presente atto 
quale parte integrante e sostanziale (Allegato 1), si è svolta la prima seduta pubblica,  per le 
operazioni  di  gara  inerenti  l’apertura  e  la  verifica  della  documentazione  amministrativa 
presentata dai due operatori economici concorrenti, di seguito indicati:

• Laboratorio Odontoprotesico di Matteucci T. e Montecucco M. Snc;
• costituendo R.T.I. Wilocs S.r.l. – Eudent Snc;

al termine della quale il Responsabile di Progetto, nonché Responsabile del Procedimento (RP) per la 
fase di affidamento ha disposto di procedere all’attivazione del soccorso istruttorio, ai sensi e con le 
modalità previste dall’art. 101  del D. Lgs. n°36/2023, per entrambi gli operatori economici sopra 
citati;

CHE in data 24/10/2025 si è tenuta la 2^ seduta pubblica di gara, come da verbale che si allega al  
presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso (Allegato 2), nella quale il Seggio di 
gara,  sulla  base  dell’esito  della  prima  seduta  pubblica  di  gara,  ha  proceduto  all’esame  della 
documentazione integrativa prodotta dai due operatori economici  di seguito indicati:

• Laboratorio Odontoprotesico di Matteucci T. e Montecucco M. Snc;
• costituendo R.T.I. Wilocs S.r.l. – Eudent Snc;

ed alla conseguente ammissione degli stessi alla successiva fase di gara;

CHE con con Delibera n°1208 del 31/10/2025 si è proceduto alla nomina della commissione 
giudicatrice, ai  sensi dell’art.  93 comma 1 del D. Lgs. n°36/2023, per la valutazione delle 
offerte;
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PRESO ATTO  che la commissione giudicatrice ha trasmesso al Rup i relativi verbali, di seguito 
indicati, che si allegano al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso:

• verbale  del  12/11/2025,  riferito  alla  3^seduta  pubblica  di  gara,  relativa  all’apertura  in 
seduta pubblica delle offerte tecniche (allegato 3);

• verbale dello stesso giorno 12/11/2025, relativo alla 1^ seduta riservata della commissione 
giudicatrice (allegato 4);

• verbale del  19/11/2025, relativo alla 2^ seduta riservata della commissione giudicatrice 
(allegato 5);

• verbale del  03/12/2025, relativo alla 3^ seduta riservata della commissione giudicatrice 
(allegato 6);

• verbale  del  14/01/2026,  riferito  alla  4^seduta  pubblica  di  gara,  relativa  all’apertura  in 
seduta pubblica delle offerte economiche (allegato 7);

CONSIDERATO  che  all’esito  della  seduta  pubblica  del  14/01/2026  (rif  allegato  7),  l’offerta 
formulata  dal  Costituendo  RTI  Wilocs  S.r.l.  (mandataria)  –  Eudent  Snc  (mandante) è  risultata 
sospetta di anomalia e, pertanto, si è proceduto a richiedere al suddetto operatore economico, ai  
sensi dell’art. 110, comma 3, del D. Lgs. n°36/2023, gli elementi giustificativi dell’offerta;

CHE il Responsabile di Progetto, nonché Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento, 
con il supporto della commissione giudicatrice, in data 04/02/2026, come da verbale che si allega in 
copia al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso (allegato 8), ha provveduto 
ad analizzate le giustificazioni prodotte dal suddetto operatore economico ed, a conclusione delle 
suddette operazioni di verifica, è emerso che l’offerta risulta giustificata, congrua e conveniente;

CHE pertanto, in data 11/02/2026 come da verbale che si allega in copia al presente atto quale 
parte integrante e sostanziale dello stesso (allegato 9), si è svolta la quinta seduta pubblica per 
comunicare  l’esito  della  espletata  verifica  sulla  sospetta  anomalia  dell’offerta  prodotta  dal 
costituendo RTI Wilocs S.r.l. (mandataria) – Eudent Snc (mandante); 

CHE in tale seduta, il Rup ha altresì rappresentato l’avvenuta conferma della graduatoria di merito 
come risultata nella seduta pubblica del 14/01/2026, facendo presente che avrebbe provveduto ad 
attivare, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D. Lgs. n°36/2023,  le verifiche di Legge in capo al  
costituendo RTI  al fine di predisporre poi la proposta di affidamento della fornitura;

CHE, in base a quanto sopra, ai sensi dell’art. 17, comma 5, D. Lgs. n°36/2023, sono state avviate  
dal 13/02/2026 le verifiche di legge in capo al  costituendo RTI Wilocs S.r.l. (mandataria) – Eudent 
Snc (mandante) e che ad oggi non è pervenuta la certificazione attestante il rispetto delle norme 
che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68 riguardante la 
società Wilocs srl, richiesta di certificazione trasmessa in data 16/02/2026, ma in considerazione 
dell’urgenza di procedere all’affidamento, nonché del periodo trascorso rispetto alla richiesta di tale 
certificazione ed acquisita  dalla  società  Wilocs  srl   ulteriore  autocertificazione ai  sensi  del  DPR 
n°445/2000 di  rispetto  della  normativa  L.  68/1999,  assunta  al  prot.  aziendale  al  n°79610 del 
16/4/2026, si ritiene di procedere con la proposta di affidamento, fermo restando che qualora la 
suddetta  certificazione  pervenga  con  esito  negativo,  questa  Azienda  procederà  alla  revoca 
dell’affidamento, fatto salvo le prestazioni già eseguite;

CONSIDERATE le disposizioni di cui alle leggi n.94 del 6 luglio 2012 e n.135 del 7 agosto 2012 e 
s.m.i. e, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art.26, commi 3 e 3 bis della Legge 23 
dicembre 1999 n.488, questo Ufficio ha verificato che, al momento, non sono attive convenzioni 
gestite da CONSIP, aventi ad oggetto beni e servizi comparabili con quello di cui al presente atto;

CHE la fornitura in argomento non risulta inserita nell’elenco di beni e servizi oggetto di rilevazione 
in ambito sanitario elaborato dall’A.N.A.C.;

CHE, in base a quanto sopra, si propone l’aggiudicazione in favore del costituendo RTI Wilocs S.r.l. 
(mandataria) – Eudent Snc (mandante), della procedura aperta per l’affidamento della fornitura di 
dispositivi odontotecnici su misura ai soggetti in cura presso quest’Azienda sanitaria per assistenza 
odontoiatrica, protesica ed ortesica, in base al ribasso da applicare alle tariffe del nomenclatore 
regionale per prestazioni per assistenza odontotecnica del 18,23% offerto in gara,  per la durata di 
24  mesi,  decorrenti  dalla  data  di  avvio  della  fornitura  come risultante  dal  relativo  verbale  da 
redigersi tra le parti, per un valore complessivo stimato di € 1.635.400,00 al netto di Iva se dovuta,  
con le seguenti opzioni:



• rinnovo programmato per ulteriori mesi 24, esercitabile di 12 mesi in 12 mesi;
• proroga tecnica, ai sensi dell’art. 120 comma 10, del D. Lgs. n°36/2023, per una durata di  

mesi 6;
• variazione delle prestazioni, in aumento od in diminuzione, nell’ambito del quinto d’obbligo, 

ai sensi dell’art. 120, comma 9, del D.Lgs. N°36/2023;

ATTESO che come previsto dagli atti di gara,  la presente procedura non comporta nessun onere a 
carico di questa USL, in quanto il  costo del manufatto odontotecnico verrà pagato direttamente 
dall’utente  finale  al  laboratorio,  in  base  alle  tariffe  previste  dal  nomenclatore  regionale  delle 
prestazioni per l'assistenza odontoiatrica (D.G.R. n. 1864/2010 e n. 319/2012), al netto del ribasso 
sulle stesse tariffe offerto da quest’ultimo, mentre la somma corrispondente alla quota di ribasso 
sulle tariffe viene versata dall’utente finale a questa Azienda sanitaria;

DATO ATTO che, acquisita  la documentazione prevista dalla disciplina di gara per la stipula del  
contratto, si provvederà alla stipula dello stesso nella forma di scrittura privata con registrazione a 
termine fisso, secondo lo schema di contratto approvato con la Delibera n. 871 del 25/8/2025 in 
precedenza richiamata;

RITENUTO, in base a quanto previsto dall’art. 10 del suddetto schema di contratto, di nominare 
l’operatore economico aggiudicatario quale Responsabile esterno del trattamento ai sensi dell’art. 28 
del Regolamento UE n°2016/679 sulla protezione delle persone fisiche, con riguardo al trattamento 
dei dati personali;

RITENUTO  di dover designare:
• la Dott.ssa Alessandra Pannacci, in servizio presso la Direzione del Distretto Sanitario Alto 

Chiascio, Responsabile unico del procedimento per la fase di esecuzione del servizio di cui 
trattasi, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e smi;

• la  Dott.ssa  Simonetta  Procacci,  Servizio  Odontoiatria  sede  di  Gubbio,   Direttore 
dell’Esecuzione del Contratto per il servizio di cui trattasi, ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. 
n°36/2023 e smi;

 
RILEVATO che alla procedura in oggetto si applica la disciplina per la corresponsione degli incentivi 
per le funzioni tecniche in conformità ai regolamenti aziendali ed alla normativa nazionale; 

ATTESO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti 
normative in tema di riservatezza;

CHE  si  procederà,  quindi,  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  profilo  di  questa  Stazione 
Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023 n°36, “Codice dei Contratti Pubblici”;

VISTE le norme della spending review di cui ai seguenti atti:
 la Legge 4 aprile 2012, n.35 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5, recante disposizioni urgenti in materia di 
semplificazione e di sviluppo;

 la  Legge 6 luglio  2012,  n.94 relativa alla  conversione in  legge,  con modificazioni  del 
decreto-legge 7 maggio 2012, n.52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione 
della spesa pubblica;

 la Legge 7 agosto 2012, n.135 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa 
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini;

 la Legge 23 giugno 2014, n.89 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 24 aprile 2014, n.66;

VISTO il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026-2028, adottato 
con Delibera n°98 del 30/01/2026;

PRESO ATTO  che  il  Dirigente  f.f.  della  UOC Acquisti  Beni  e  Servizi,  nel  proporre la  presente 
proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e congruenza 
con  le  finalità  istituzionali  di  questa  Azienda  sanitaria,  stante  anche l’istruttoria  effettuata  dal 
funzionario dell’ufficio proponente;



Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente delibera:

1) APPROVARE i  verbali  della  procedura aperta per  l’affidamento della fornitura di dispositivi 
odontotecnici  su  misura  ai  soggetti  in  cura  presso  quest’Azienda  sanitaria  per  assistenza 
odontoiatrica,  protesica ed ortesica,  indetta con la  Delibera n°871 del  25/8/2025 richiamata in 
istruttoria, di seguito elencati, che si allegano al presente atto e di cui costituiscono parte integrante 
e sostanziale:

• verbale relativo alla 1^ seduta pubblica di gara del 10/10/2025 (allegato 1);
• verbale relativo alla 2^ seduta pubblica di gara del 24/10/2025 riferita all’esito del soccorso 

istruttorio (allegato 2);
• verbale  del  12/11/2025,  riferito  alla  3^seduta  pubblica  di  gara,  relativa  all’apertura  in 

seduta pubblica delle offerte tecniche (allegato 3);
• verbale dello stesso giorno 12/11/2025, relativo alla 1^ seduta riservata della commissione 

giudicatrice (allegato 4);
• verbale del  19/11/2025, relativo alla 2^ seduta riservata della commissione giudicatrice 

(allegato 5);
• verbale del  03/12/2025, relativo alla 3^ seduta riservata della commissione giudicatrice 

(allegato 6);
• verbale  del  14/01/2026,  riferito  alla  4^seduta  pubblica  di  gara,  relativa  all’apertura  in 

seduta pubblica delle offerte economiche (allegato 7);
• verbale del 04/02/2026 relativo alla verifica dell’offerta sospetta di anomalia (allegato 8);
• verbale relativo alla 5^ seduta pubblica di gara del 11/02/2026 (allegato 9).

2) AGGIUDICARE al  costituendo RTI  Wilocs S.r.l.   (mandataria) – Eudent Snc (mandante), la 
procedura aperta per l’affidamento della fornitura di dispositivi odontotecnici su misura ai soggetti in 
cura presso quest’Azienda sanitaria per assistenza odontoiatrica, protesica ed ortesica, in base al  
ribasso  da  applicare  alle  tariffe  del  nomenclatore  regionale  per  prestazioni  per  assistenza 
odontotecnica del 18,23% offerto in gara,  per la durata di 24 mesi, decorrenti dalla data di avvio  
della  fornitura  come  risultante  dal  relativo  verbale  da  redigersi  tra  le  parti,  per  un  valore 
complessivo stimato di € 1.635.400,00 al netto di Iva se dovuta, con le seguenti opzioni:

• rinnovo programmato per ulteriori mesi 24, esercitabile di 12 mesi in 12 mesi;
• proroga tecnica, ai sensi dell’art. 120 comma 10, del D. Lgs. n°36/2023, per una durata di  

mesi 6;
• variazione delle prestazioni, in aumento od in diminuzione, nell’ambito del quinto d’obbligo, 

ai sensi dell’art. 120, comma 9, del D.Lgs. N°36/2023.

3) DARE ATTO che come previsto dagli atti di gara,   la presente procedura non comporta nessun 
onere  a  carico  di  questa  USL,  in  quanto  il  costo  del  manufatto  odontotecnico  verrà  pagato 
direttamente dall’utente finale al laboratorio, in base alle tariffe previste dal nomenclatore regionale 
delle prestazioni per l'assistenza odontoiatrica (D.G.R. n. 1864/2010 e n. 319/2012), al netto del  
ribasso sulle stesse tariffe offerto da quest’ultimo, mentre la somma corrispondente alla quota di 
ribasso sulle tariffe viene versata dall’utente finale a questa Azienda sanitaria.

4) DARE ATTO che acquisita  la documentazione prevista dalla disciplina di gara per la stipula del 
contratto, si provvederà alla stipula dello stesso nella forma di scrittura privata con registrazione a 
termine fisso,  secondo lo schema di  contratto approvato con la Delibera n.  871 del  25/8/2025 
richiamata in istruttoria.

5) NOMINARE, in base a quanto previsto dall’art. 10 del suddetto schema di contratto, l’operatore 
economico aggiudicatario quale Responsabile esterno del trattamento ai sensi dell’art. 28 del Rego-
lamento UE n°2016/679 sulla protezione delle persone fisiche, con riguardo al trattamento dei dati 
personali.



6)  DELEGARE  alla  stipula  del  contratto  di  cui  sopra  la  Dr.ssa  Pamela  Ascani,  Dirigente  f.f. 
dell'U.O.C. Acquisti Beni e Servizi.

7)  NOMINARE la  Dott.ssa  Alessandra  Pannacci,  in  servizio  presso  la  Direzione  del  Distretto 
Sanitario Alto Chiascio, Responsabile unico del procedimento per la fase di esecuzione del servizio di 
cui trattasi, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e smi.

8) NOMINARE la Dott.ssa Simonetta Procacci, Servizio Odontoiatria sede di Gubbio,  Direttore 
dell’Esecuzione  del  Contratto  per  il  servizio  di  cui  trattasi,  ai  sensi  dell’art.  114  del  D.  Lgs. 
n°36/2023 e smi.

IL FUNZIONARIO ISTRUTTORE                                          IL DIRIGENTE f.f. U.O.C. 
          ACQUISTI BENI E SERVIZI

      Rag. Sergio Dolciami                Dott.ssa Pamela Ascani
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