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OGGETTO: SERVIZIO DI SUPPORTO TECNICO-SPECIALISTICO PROPEDEUTICO ALLA
PREDISPOSIZIONE DEL DOCUMENTO DI INDIRIZZO ALLA PROGETTAZIONE (DIP) RELATIVO
ALLA REALIZZAZIONE DELL'HOSPICE PEDIATRICO PRESSO LO STABILIMENTO
OSPEDALIERO DI ASSISI (PG), NELL’'AMBITO DEL PROGETTO SPERIMENTALE “OSPEDALE
TERRITORIO SENZA DOLORE”. AFFIDAMENTO Al SENSI DELL’ART. 17, COMMA 2, E
DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. B), DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I. IN FAVORE DELLA SOCIETA
YAC S.R.L. DI BOLOGNA - CUP F74E26000100005 - CIG BCBFO0C31D.

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO CHE:

o

I'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) definisce le Cure Palliative Pediatriche
(CPP) come “I'attiva presa in carico globale del corpo, della mente e dello spirito del
bambino e che comprende il supporto attivo alla famiglia” [Cancer Pain Relief and
Palliative Care in Children, World Health Organization (WHO) - International
Association on the Study of Pain (1ASP), 1998];
la Legge 15 marzo 2010, n. 38 sancisce la tutela del diritto fondamentale del malato
all'accesso alle cure palliative e alla terapia del dolore; tra le sue disposizioni cardine, la
normativa impone l'istituzione di una rete strutturata di cure palliative pediatriche (CPP),
riconoscendo specifica tutela e attenzione clinica, relazionale ed etica ai bisogni peculiari
del paziente pediatrico affetto da una malattia inguaribile ad alta complessita assistenziale
e del suo nucleo familiare e che, per la sua peculiarita rende opportuna una riflessione
specifica sul tema;
il Comitato Nazionale per la Bioetica (CNB), in merito alle cure palliative pediatriche,
con il documento del 10/07/2025 “Cure palliative pediatriche: una urgenza” affronta
sia aspetti clinici che etici, organizzativi e culturali, con I'obiettivo di:
= promuovere una maggiore attenzione e sviluppo delle CPP in Italia, le quali
richiedono approcci clinici, etici e organizzativi specifici, sia da un punto di vista
organizzativo che formativo e informativo, tenuto conto della vulnerabilita dei
minori;
= proporre linee di intervento mirate, ponendo al centro la dignita, 'autonomia e il
miglior interesse del minore;

CONSIDERATO che:

o

nel contesto regionale umbro, a fronte della presenza consolidata di strutture dedicate
agli adulti, si registra l'assenza di una struttura dedicata alle cure palliative
pediatriche in grado di rispondere, quando necessario, con brevi ricoveri nel caso in
cui la gestione domiciliare per motivi diversi diventi difficoltosa o impossibile;

la letteratura scientifica e 1'esperienza clinica dimostrano che non puo esistere una rete di
cure palliative pediatriche pienamente efficace e conforme agli standard assistenziali
senza la presenza fisica e funzionale di un hospice pediatrico, tenuto conto che tale
struttura rappresenta l'anello di congiunzione indispensabile per la gestione dei casi
complessi, il sollievo temporaneo delle famiglie (respite care) e il fine vita in ambiente
protetto;

pertanto, in questa prospettiva, con l'articolo 7 della LEGGE REGIONALE 20 febbraio
2026, n. 1, si e voluto prevedere formalmente l'inserimento dell'hospice pediatrico
nella rete regionale delle cure palliative pediatriche, come progetto concepito quale
“opera-segno” dell'VIII Centenario della morte di San Francesco d’Assisi, di alto valore
etico e sociale destinato ai minori affetti da patologie inguaribili e alle loro famiglie;



EVIDENZIATA l'elevata rilevanza strategica, clinica e sociale dell'intervento, che trovera
collocazione presso la struttura ospedaliera di Assisi e sara destinato ad assicurare,
nel’lambito della rete regionale, percorsi assistenziali integrati, continuativi e
multidisciplinari in coerenza con il fabbisogno sanitario regionale, a garanzia dell’erogazione
dei LEA e secondo gli indirizzi definiti dal Piano socio sanitario regionale e da ulteriori atti di
programmazione regionale;

TENUTO CONTO, ai sensi e nel rispetto dell'art. 41, comma 3, primo periodo, e dell'art. 3
dell'Allegato 1.7 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., della necessita di predisporre il Documento di
Indirizzo alla Progettazione (DIP), atto propedeutico e fondamentale redatto a cura del
Responsabile Unico del Progetto (RUP), con il quale vengono definite, in rapporto alla
dimensione, alla specifica tipologia e alla categoria dell'intervento da realizzare, le
caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali necessari per la definizione di ogni livello
della progettazione; difatti il DIP costituisce il documento di riferimento per lo sviluppo dei
successivi livelli della progettazione e per la definizione dei contenuti e dei requisiti del
relativo affidamento;

CONSIDERATA la particolare natura dell'intervento, destinato alla realizzazione di una struttura
sanitaria dedicata alle cure palliative pediatriche, caratterizzata da specifiche esigenze di natura
assistenziale, funzionale, relazionale e organizzativa, che richiedono, gia nella fase di definizione
degli indirizzi alla progettazione, approfondimenti specialistici ulteriori e complementari rispetto
alle competenze tecniche ordinariamente assicurate dalle strutture aziendali;

RITENUTO, pertanto, opportuno acquisire, a supporto del RUP, uno specifico contributo tecnico-
specialistico finalizzato ad approfondire gli aspetti peculiari connessi alla configurazione funzionale
e organizzativa dell’'Hospice pediatrico e a fornire gli elementi conoscitivi e tecnici necessari alla
predisposizione del Documento di Indirizzo alla Progettazione;

PRECISATO che la predisposizione del Documento di Indirizzo alla Progettazione e la definizione
dei relativi contenuti rimangono in capo al RUP, ai sensi dell’art. 3 dell’Allegato 1.7 al D.Lgs. 36/2023,
mentre il servizio oggetto del presente affidamento assume carattere esclusivamente strumentale e
di supporto tecnico-specialistico;

ATTESO che il servizio di supporto tecnico-specialistico sara finalizzato a mettere a disposizione del
RUP elementi conoscitivi, analisi e contributi tecnici utili alla predisposizione del DIP e
comprenderg, in particolare:

* approfondimento dello stato di fatto e dei principali vincoli incidenti sull'immobile
interessato dall'intervento, sulla base della documentazione disponibile e degli eventuali
rilievi preliminari necessari;

* supporto all’analisi dei bisogni assistenziali e organizzativi propri di un Hospice pediatrico e
alla loro traduzione in requisiti funzionali e dimensionali preliminari, con particolare
riferimento agli spazi destinati ai pazienti, ai familiari e alle attivita assistenziali e ludico-
terapeutiche;

* elaborazione di contributi tecnici per la valutazione delle possibili soluzioni di inserimento
funzionale dell'intervento nella struttura esistente;

* supporto alla definizione preliminare dei fabbisogni, dei requisiti prestazionali, della stima
sommaria dei costi e della programmazione temporale delle successive fasi di progettazione
e realizzazione;

* predisposizione, su indicazione e sotto il coordinamento del RUP, di elaborati tecnici, schemi
funzionali e grafici preliminari utili alla successiva predisposizione del Documento di
Indirizzo alla Progettazione;



DATO ATTO che gli elaborati e i contributi prodotti nell'ambito del servizio costituiscono
documentazione tecnica di supporto e non sostituiscono il Documento di Indirizzo alla
Progettazione, la cui predisposizione, definizione e approvazione per quanto di competenza restano
in capo al RUP.

DATO ATTO che:

o le funzioni di Responsabile Unico di Progetto e di Responsabile del Procedimento (RUP ed
RP) ai sensi dell’art. 15, comma 4, D.Lgs. n. 36/2023 sono svolte dalla Dott.ssa Ing. Federica
Modesti, Dirigente ff. della scrivente U.0.C., sulla scorta della Delibera n. 1451 del
19/12/2024;

o le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.) sono svolte dal RUP
medesimo, ai sensi dell’art. 114, c.7, del D. 1gs. 36/2023 e s.m.i.;

VISTI:

o Jlart. 17 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti,
con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

o lart. 17, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento
diretto, la decisione a contrarre individua I'oggetto, I'importo ed il contraente unitamente
alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli
inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

o I'Allegato 1.1 al del D. Lgs. n. 36/2023 il quale definisce, all’articolo 3, comma 1, lett. d),
I'affidamento diretto come “l'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel
quale, anche nel caso di previo interpello di piti operatori economici, la scelta é operata
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri
qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50, comma 1 lettere a) e b) del codice e dei requisiti
generali e speciali previsti dal medesimo codice”;

RILEVATO che in applicazione dell'art. 21 e dell'art. 25 del D . Lgs. 36/2023, e obbligatorio utiliz-
zare mezzi di comunicazione elettronici nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione e in
tutto il ciclo di vita dei contratti pubblici (programmazione, progettazione, affidamento, esecuzio-
ne). L'“ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement)” delineato negli artt.
19-36 del D. Lgs. 36/2023 prevede che ogni fase del ciclo di vita dei contratti pubblici debba esse-
re digitalizzato e confluire sulla BDNCP, grazie all'interoperabilita con le piattaforme telematiche
delle stazioni appaltanti e con il fascicolo virtuale dell’operatore economico;

CONSIDERATO che I'importo del servizio da acquisire ¢ inferiore ad € 140.000,00 Iva esclusa, si
ritiene di poter procedere all’affidamento diretto del servizio di supporto tecnico-specialistico, ai
sensi dell’art. 50, c. 1 lett. b), D. Lgs. n. 36/2023, tenuto conto del rispetto del principio di
rotazione previsto dall’art. 49, comma 1, dello stesso Decreto Legislativo;

RILEVATO che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 17, comma 2, e dell’art. 50, comma 1, lett.
b) del D. Lgs. 36/2023, ¢ consentito autorizzare e contestualmente procedere ad affidamento
tramite delibera a contrarre o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nel medesimo
art. 17, comma 2, come sopra evidenziato;

CONSIDERATO che, ai fini dell'individuazione dell’operatore economico cui affidare il servizio, il
RUP ha esaminato il profilo tecnico-organizzativo e le esperienze documentate dalla societa YAC
S.r.l, rilevandone la documentata esperienza nell’organizzazione e nel coordinamento di processi



di ricerca applicata e di prefigurazione progettuale, finalizzati alla traduzione di bisogni complessi
in programmi funzionali, scenari d’'uso, strategie di trasformazione ed elaborati preliminari;

RILEVATO, in particolare, che la metodologia di lavoro documentata dalla societa comprende atti-
vita di analisi conoscitiva e lettura del contesto, definizione di programmi funzionali, costruzione e
confronto di scenari, coordinamento multidisciplinare e restituzione mediante schemi funzionali,
diagrammi, layout preliminari e rappresentazioni dei flussi, risultando pertanto coerente con la
natura delle attivita di supporto richieste per la predisposizione del DIP;

TENUTO CONTO, altresi, delle esperienze documentate dalla societa sui temi della cura,
dell'infanzia e dell'inclusione e, in particolare, delle attivita sviluppate nell’'ambito dei programmi
dedicati a strutture e spazi destinati a bambini affetti da patologie gravi o croniche e alle loro fa-
miglie, nelle quali sono stati affrontati aspetti relativi all’'accessibilita, alla sicurezza, alla dimensio-
ne affettiva, alle esigenze degli operatori e alla relazione con le famiglie;

RITENUTO, per quanto sopra, che il profilo tecnico-organizzativo, la metodologia di lavoro e le
esperienze documentate dalla societa YAC S.r.L risultino pertinenti rispetto alle caratteristiche del
servizio da acquisire e idonei ad assicurare il contributo specialistico richiesto a supporto del RUP.

DATO ATTO pertanto che e stato richiesto alla suddetta societa di presentare la propria migliore
offerta tramite il portale Net4market, ai fini dell’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1
lett. b), del D. Lgs. 36/2023, per il servizio di supporto tecnico-specialistico in parola;

VISTA l'offerta di € 10.942,66, oltre IVA (Allegato 1) presentata dalla Societa YAC srl, unitamente
alla documentazione richiesta ed acquisita al prot. USL n. 0170482 del 20/08/2026;

RITENUTO che, avuto riguardo alla natura e all’articolazione delle prestazioni richieste, alla
specificita dell'intervento e alla qualificazione professionale richiesta per I'espletamento del
servizio, I'offerta economica presentata dalla societa YAC S.r.l,, pari ad € 10.942,66 oltre IVA, sia
da ritenersi adeguata rispetto alle esigenze di questa Azienda sanitaria;

RICHIAMATI i principi generali del risultato e della fiducia ex artt. 1 e 2 del D. Lgs 36/2023, che in-
vocano - tra l'altro - la tempestivita nell’'esecuzione contrattuale, nonché la trasparenza e corret-
tezza dell’azione amministrativa;

RICHIAMATO l'art. 52 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. (Controllo sul possesso dei requisiti) che

testualmente recita:
1. Nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo
inferiore a 40.000 euro, gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione
appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato con
modalita predeterminate ogni anno;
2. Quando in conseguenza della verifica non sia confermato il possesso dei requisiti generali o
speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione
della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione allANAC e alla sospensione
dell’'operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla
medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del
provvedimento;

RITENUTO, in ragione dell'importo dell’affidamento, inferiore ad € 40.000,00, di poter ricorrere a
quanto disposto dal succitato art. 52 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. e che, conseguentemente, si
procedera secondo quanto previsto dal Regolamento interno approvato con Delibera n. 1163 del
28/10/2024, mediante inserimento del presente affidamento nell’elenco degli affidamenti sui
quali effettuare le verifiche a campione;



RITENUTO pertanto, in ragione di quanto sopra evidenziato, di dover procedere
all’autorizzazione a contrarre e, contestualmente, ad affidare, ai sensi dell’art. 17, comma 2, e
dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i,, il servizio di supporto tecnico-
specialistico, propedeutico e funzionale alla predisposizione del Documento di Indirizzo alla
Progettazione dell'intervento di cui trattasi;

VISTO lo schema di contratto predisposto da questa U.0O.C., che si allega al presente atto quale
parte integrante e sostanziale (Allegato 2), da stipulare “a corpo”, in forma di scrittura privata con
la societa YAC srl;

CHE per quanto riguarda I'imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si procedera ai sensi di
quanto previsto all’allegato 1.4 del D. Lgs. n. 36/2023 e, in un’ottica di semplificazione, si ritiene di
non richiedere la garanzia definitiva di cui all’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, in
considerazione del ridotto valore economico dell’affidamento, della natura delle prestazioni e
delle modalita di esecuzione del servizio.

PRESO ATTO che la documentazione, in originale, e reperibile presso gli uffici di questa U.0.C. e
presente nell’archivio on-line del sistema Net4market, nonché al Prot. Usl n. 0170498 del
20/08/2026;

DATO ATTO che, per gli adempimenti di cui all’art. 3 della legge 136/2010, €& stato acquisito
tramite la piattaforma di e-procurement Net4market il relativo CIG BCBFO0C31D, nonché il CUP
F74E26000100005, rilasciato dal Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della
politica economica (DIPE) della Presidenza del Consiglio dei Ministri attraverso il sistema
informatico dedicato (Sistema CUP);

CONSIDERATO che:

o ai sensi dell’art. 55 c.1 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., il contratto relativo al servizio di cui
trattasi dovra essere stipulato digitalmente entro 30 giorni dall’aggiudicazione disposta
con il presente atto;

o ai sensi dell’art. 55 c. 2, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.,, alla presente procedura, di valore
inferiore alle soglie di rilevanza europea, non si applica il termine dilatorio di cui all’art. 18
commi 3 e 4 del medesimo decreto;

VISTA la nota Prot. n. 0114557 del 04/06/2026 con la quale la Dirigente dell’U.0.C. Contabilita
Economico Finanziaria ha comunicato I'assegnazione del residuo del budget relativo al contributo
regionale “Progetto Ospedale Territorio senza Dolore” con la quale evidenzia che con DGR 427 del
29/04/2026 € espressamente previsto l'utilizzo dei fondi vincolati per almeno il 50% del
contributo assegnato, entro il 31/12/2026;

DATO ATTO che alla spesa di cui al presente provvedimento, pari a complessivi € 13.350,05 (€
10.942,66 per corrispettivo, ed € 2.407,39 per IVA 22%), si fa fronte con le risorse finanziarie
previste con il contributo DD n. 11238 del 30/12/2014 “Progetto Ospedale Territorio senza
dolore” Cdr AZA0-0058 “Quote inutilizzate di contributi anno 2014” - F.F. 5015 “Contributi da
ammortizzare in un anno” Prenotazione Fondi n. 100009945/26;

DATO ATTO inoltre che il presente provvedimento € soggetto a pubblicazione integrale ai sensi
delle vigenti normative di riservatezza;

VISTI:
o il D. Lgs.36/2023 e ss.mm.ii. “Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti
pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materia di contratti pubblici” e s.m.i.;


https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2022_0078.htm#_inizio

o il “Regolamento per la disciplina transitoria di alcune fasi e procedure relative
all’acquisizione di beni, servizi e lavori, in attuazione del codice dei contratti pubblici di cui
al d. Lgs. 50/2016”, approvato con delibera n. 913 del 05/08/2016;

o la Deliberan. 146 del 10/02/2026 “Affidamento di servizi e forniture di importo inferiore
ad € 40.000,00 IVA esclusa. Programmazione ed autorizzazione a contrarre per l'anno
2026%;

o il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026-2028, adottato
con Deliberan. 98 del 30/01/2026;

PRESO ATTO che la Dirigente f.f. della U.O.C. Progettazione, Manutenzione e Patrimonio, nel
proporre la presente proposta di delibera, ne attesta la regolarita tecnica ed amministrativa e la
legittimita e congruenza con le finalita istituzionali di quest’Azienda Sanitaria, stante anche
l'istruttoria effettuata dal Funzionario Istruttore;

Tutto cio premesso si propone di adottare la seguente Delibera

1. PRENDERE ATTO delle premesse contenute nel documento istruttorio, che si intendono
integralmente richiamate.

2. PRENDERE ATTO dell’offerta di € 10.942,66, oltre IVA, presentata dalla societa YAC S.r.l.
con sede in Bologna, Via Borgonuovo n. 5, C.F. e P.IVA 02509200412 per il servizio di
supporto tecnico-specialistico al RUP finalizzato all’acquisizione degli elementi conoscitivi,
funzionali e tecnici propedeutici alla predisposizione del Documento di Indirizzo alla
Progettazione (DIP) relativo alla realizzazione dell’'Hospice Pediatrico nell'ambito del
progetto sperimentale "Ospedale Territorio senza dolore".

3. AUTORIZZARE a contrarre e, contestualmente, AFFIDARE, ai sensi dell’art. 17, comma 2, e
dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, alla societa YAC S.r.l. il predetto servizio
di supporto tecnico-specialistico, per I'importo di € 10.942,66 oltre IVA, alle condizioni e
secondo le modalita previste nello schema di contratto allegato al presente
provvedimento.

4. AUTORIZZARE l'esecuzione anticipata del servizio, ai sensi dell’art. 17, comma 9, del D.
Lgs. 36/2023 e s.m.i., ai fini del rispetto di quanto previsto con nota Prot. n. 0114557 del
04/06/2026.

5. DARE ATTO che:

o le funzioni di Responsabile Unico di Progetto e di Responsabile del Procedimento (RUP
ed RP) ai sensi dell’art. 15, comma 4, D.Lgs. n. 36/2023 sono svolte dalla Dott.ssa Ing.
Federica Modesti, Dirigente ff. della scrivente U.O.C,, sulla scorta della Delibera n. 1451
del 19/12/2024;

o le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.) sono svolte dal RUP
medesimo, ai sensi dell’art. 114, c.7, del D. Igs. 36/2023 e s.m.i.

6. DARE ATTO che, per gli adempimenti di cui all’art. 3 della legge 136/2010, € stato
acquisito tramite la piattaforma di e-procurement Net4market il relativo CIG
BCBF00C31D, nonché il CUP F74E26000100005, rilasciato dal Dipartimento per la
programmazione e il coordinamento della politica economica (DIPE) della Presidenza del
Consiglio dei Ministri attraverso il sistema informatico dedicato (Sistema CUP).

7. APPROVARE lo schema di contratto predisposto dall’'U.O.C. Progettazione, Manutenzione e
Patrimonio, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato 2),
da stipulare “a corpo” in forma di scrittura privata con la societa YAC srl.



8. DELEGARE la Dirigente ff, nonché Responsabile Unico del Progetto e Direttore
dell’Esecuzione del Contratto, Dott.ssa Ing. Federica Modesti, alla stipula del contratto di
cui al precedente punto.

9. DARE ATTO che alla spesa di cui al presente provvedimento, pari a complessivi €
13.350,05 (€ 10.942,66 per corrispettivo, ed € 2.407,39 per IVA 22%), si fa fronte con le
risorse finanziarie previste con DD n. 11238 del 30/12/2014 “Progetto Ospedale Territorio
senza dolore” Cdr AZA0-0058 “Quote inutilizzate di contributi anno 2014” - F.F. 5015
“Contributi da ammortizzare in un anno” Prenotazione Fondi n. 100009945 /26.

10.PROVVEDERE alla pubblicazione integrale del presente atto ai sensi delle vigenti
normative in tema di riservatezza.

IL FUNZIONARIO ISTRUTTORE
Annalisa Spoletini

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Ing. Federica Modesti
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