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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 
 
PREMESSO CHE in base alla L.R. n°11/2015 e sim, che prevede la possibilità che ciascuna Azienda 
sanitaria gestisca per conto delle altre, attività di interesse comune, è stato concordato 
l’espletamento, in unione di acquisto con l’Azienda USL Umbria 2, di una procedura di gara per la 
fornitura in noleggio di ausili per la terapia respiratoria ricompresi nell’allegato 3 del DM 
n°332/1999, con l’Azienda USL Umbria 2, individuata quale capofila per l’espletamento della gara di 
cui trattasi; 
 
CHE con Delibera dell’USL Umbria 2 n°298 del 01/03/2021, è stata indetta pertanto una procedura 
ristretta, ai sensi ex art.61, D. Lgs. 50/2016, finalizzata alla conclusione di un accordo quadro ai sensi 
dell’art. 54 D. Lgs. 50/2016, per la fornitura del Servizio di Ventiloterapia meccanica domiciliare, in 
unione d’acquisto tra USL Umbria 1 e USL Umbria 2 (capofila); 
 
CHE, nelle more della conclusione della procedura in unione d’acquisto, questa Azienda sanitaria ha 
richiesto con nota prot. n°164806 del 21/09/2023 lo stato d’avanzamento della procedura di cui sopra e 
la previsione della data di aggiudicazione della stessa, al fine di consentire l’adozione delle 
determinazioni più opportune atte a garantire l’imprescindibile continuità dei servizi in essere; 
 
CHE pertanto, la RUP della procedura in unione d’acquisto della USL Umbria 2 - con nota trasmessa a 
mezzo pec con prot. n°200981 del 26/09/2023 ed acquisita al protocollo aziendale al n°168073 di pari 
data - aveva confermato che la data assegnata dalla Direzione aziendale per la conclusione dei lavori di 
valutazione delle offerte tecniche, da parte della Commissione giudicatrice, era stabilita 31/10/2023 e 
che, pertanto, fosse ragionevole ritenere che la gara potesse definirsi entro l’anno 2023; 
 
CHE lo stesso RUP con nota prot. n°45101 del 23/02/2024 trasmessa a mezzo pec ed acquisita al 
protocollo aziendale n°38232 di pari data ha comunicato che con Delibera del Direttore Generale f.f. 
dell’Azienda Usl Umbria 2 n°297 del 22/02/2024 era stata disposta la revoca in autotutela, ai sensi 
dell’art. 21 quinques della legge n°241/90 e ss.mm.ii., della procedura ristretta in unione d’acquisto di 
cui sopra ed è stato contestualmente comunicato che con successivo provvedimento sarebbe stata 
bandita la nuova procedura di gara; 
 
CHE con Delibera del Direttore Generale f.f. dell’Azienda USL Umbria 2 n°2120 del 29/10/2024 è stata 
indetta la Gara telematica, in unione di acquisto tra la stessa Azienda USL Umbria 2 (capofila) e questa 
Azienda USL Umbria 1, a procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, finalizzata alla 
stipula di Accordi quadro con più operatori economici, senza la riapertura del confronto competitivo, 
conformemente a quanto previsto dall’art. 59 del D. lgs. 36/2023, per l’affidamento del Servizio di 
Ventiloterapia meccanica domiciliare per i pazienti delle Aziende Sanitarie della regione Umbria: 
- durata dell’accordo quadro: 4 anni; 
- valore complessivo stimato dell’appalto: € 26.900.118,16 al netto di Iva e oneri per la sicurezza dovuti 
a rischi da interferenze pari a zero; 
- opzioni: eventuale aumento delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto (art. 120, co. 9 D. 
Lgs.36/2023) ed eventuale proroga tecnica di sei mesi (art. 120, co. 11, codice); 
- valore complessivo globale stimato dell’appalto comprensivo delle opzioni ex art. 14, co. 4 e 9 del D. 
Lgs. 36/2023: € 36.180.658,9 al netto di Iva e oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze pari 
a zero; 
 
 
 
 



 

CHE con Delibera del Direttore Generale f.f. dell’Azienda USL Umbria 2 n°2612 del 30/12/2024, in 
relazione alla gara sopra richiamata, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, a prezzi fissi, per la durata di quattro anni, è stato tra l’altro approvato il fascicolo di gara 
per un valore complessivo globale dell’appalto, comprensivo dell’opzione del quinto d’obbligo, di € 
32.280.141,8, Iva 4% esclusa e oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze pari a zero e costi 
della manodopera valutati al 20% dell’importo e, quindi, complessivamente pari a € 5.380.023,63; 
 
CHE con Delibera del Direttore Generale f.f. dell’Azienda USL Umbria 2 n°630 del 25/03/2025, è stata 
disposta la riattivazione della procedura di gara in argomento, precedentemente sospesa al fine di 
conformare gli atti alle nuove disposizioni introdotte dal Decreto correttivo del Codice degli appalti, 
approvando altresì il nuovo fascicolo di gara, di cui si allegano materialmente al presente atto quale 
parti integranti e sostanziali dello stesso il capitolato tecnico ed il disciplinare di gara (Allegato 1), 
con contestuale proroga dei termini per la presentazione delle offerte al 16/05/2025. Il suddetto 
termine è stato ulteriormente differito al 30/05/2025 ore 18:00 per consentire una adeguata 
risposta alle numerose richieste di chiarimenti avanzate dagli Operatori Economici; 
 
CHE con nota acquisita al prot. USL al n°22551 del 02/02/2026 il RUP della procedura in argomento ha 
comunicato  definitivamente approvata l’aggiudicazione per l’affidamento della procedura di gara, ai 
sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. 36/2023 con Delibera del Direttore Generale dell’Azienda USL 
Umbria 2 n°52 del 19/01/2026 e sua rettifica con Delibera n°96 del 23/01/2026, che si allegano 
materialmente al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso (Allegato 2); 
 
CHE in base alle risultanze della succitata Delibera di aggiudicazione, nonché dalla relativa 
documentazione di gara, l’importo complessivo a carico di questa Azienda sanitaria, per un periodo di 
mesi 48, è pari a € 15.656.482,76, oltre IVA 4%, per un totale IVA inclusa pari ad € 16.282.742,07, da 
sostenere con i fondi previsti al conto 310-10-20 del Bilancio degli Esercizi 2026 e seguenti, 
secondo la rispettiva competenza; 
 
RITENUTO pertanto, in base a quanto sopra, di proporre di: 
 

• recepire la sopra richiamata Delibera del Direttore Generale dell’Azienda USL Umbria 2 n°52 
del 19/01/2026 e sua rettifica con Delibera n°96 del 23/01/2026, acquisite al prot. USL al 
n°22551 del 02/02/2026, che si allegano al presente atto quali parti integranti e sostanziali 
dello stesso (Allegato 2), con le quali è stata definitivamente approvata l’aggiudicazione, ai 
sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. 36/2023, della gara telematica a procedura aperta in 
unione di acquisto tra la Azienda USL Umbria 2 (capofila) e la Azienda USL Umbria 1 per la 
conclusione di un accordo quadro con più operatori economici ai sensi dell’art. 59, co. 4 lett. 
a) del D.Lgs. n. 36/2023 avente ad oggetto l’affidamento del Servizio di Ventiloterapia 
meccanica domiciliare, da svolgersi sulla base di quanto previsto dalla relativa 
documentazione di gara, alle seguenti ditte: 

 
OPERATORE 
ECONOMICO 

LOTTI PUNTEGGIO COMPLESSIVO 

SAPIO LIFE S.R.L. Lotti 1-2-3-6-7 97,00 
MEDICAIR ITALIA 
S.R.L. 

Lotti 1-2-3-4-5-6-7-8 96,30 

NIPPON GASES 
PHARMA S.R.L.- 
GAS TECNICI FOLIGNO 

Lotti 1-2-3-6-7-8 96,20 

MEDIGAS ITALIA – 
OFFICINA 
ORTOPEDICA 
SEMIDORO 

Lotti 1-2-3-4-5-6 94,40 



 

LINDE MEDICAL S.R. Lotti 1-3-4-5-6-7 94,39 
VIVISOL SRL Lotti 1-3-5-6-7 93.70 
RESPIRAIRE Lotto 1- Lotto 2- Lotto 3 – 

Lotto 4- Lotto 5- Lotto 6- 
Lotto 7 – Lotto 8 

92,26 

VITALAIRE ITALIA SPA Lotti 1-2-3-4-5-6-7 91,20 
SICO Società Italiana 
Carburo 
Ossigeno 

Lotti 1-3-6 81,34 

 
• prendere atto che, all’esito della procedura aperta ed in base alle condizioni economiche di 

aggiudicazione, in base alle risultanze della succitata Delibera di aggiudicazione, nonché 
dalla relativa documentazione di gara, l’importo complessivo a carico di questa Azienda 
sanitaria, per un periodo di mesi 48, è pari a € 15.656.482,76, oltre IVA 4%; 

 
RITENUTO di dover proporre di nominare per il Servizio di Ventiloterapia meccanica domiciliare: 
 

• il Rag. Sergio Dolciami, collaboratore amministrativo professionale in servizio presso l’U.O. 
Acquisti Beni e Servizi, quale responsabile del procedimento (RP) per la fase di recepimento, 
ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023; 
 

• la Dr.ssa Barbara Mercurelli Salari quale Rup per la fase di esecuzione, ai sensi dell’art. 15 
del D.Lgs. n.36/2023, con la Dr.ssa Rossella Caprio, la Dr.ssa Marta Vagnarelli e la Dr.ssa 
Sara Gasperini quali collaboratori; 
 

• la Dr.ssa Marta Abbritti quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, ai sensi degli art. 15 e 
114 del D.Lgs n.36/2023, con il Dr. Matteo Brozzetti quale assistente; 

 
ATTESO che, nelle more dell’aggiudicazione della gara in unione di acquisito indetta dall’Azienda 
USL Umbria 2 con Delibera n°2120 del 29/10/2024, questa Azienda sanitaria con Delibera n°822 
del 18/07/2025 ha disposto di affidare, ai sensi dell’art. 76, c.2, lett.c) del D.Lgs. n.36/2023, 
all’impresa Medicair Centro srl, il servizio di fornitura in noleggio con relativa gestione, di ausili per 
la terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n°332/1999, senza il riscatto finale degli stessi, per 
utenti residenti nell’area Sud (ex Usl 2) di questa Azienda sanitaria, in scadenza alla data del 
28/02/2026, alle condizioni indicate nel documento di richiesta di offerta, per un canone annuo 
omnicomprensivo di € 1.587.203,00 oltre iva 4%; 
 
RITENUTO di proporre, nelle more del recepimento e conseguente avvio del servizio di 
ventiloterapia meccanica domiciliare in argomento, analogamente a quanto disposto dall’Azienda 
USL Umbria 2, la prosecuzione del servizio di fornitura in noleggio con relativa gestione, di ausili per 
la terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n°332/1999, senza il riscatto finale degli stessi, per 
utenti residenti nell’area Sud (ex Usl 2) di questa Azienda sanitaria, ai sensi dell’art. 120, c. 11, del 
D. Lgs. n°36/2023, per un periodo di mesi 4, con decorrenza 01/03/2026, da svolgersi alle 
condizioni economiche ed organizzative in essere, salvo conguaglio da effettuare rispetto alla 
variazione del 2% stabilita per la rideterminazione del canone in caso di superamento del numero di 
apparecchi forniti in noleggio nel periodo di riferimento, fatta salva la facoltà di recesso anticipato 
senza oneri per questa Azienda USL, in deroga all’art. 1671 del c.c., qualora nel periodo di 
esecuzione intervenga l’avvio del già citato servizio di ventiloterapia meccanica domiciliare; 
 
RILEVATO che la spesa stimata riferita al periodo di differimento di cui sopra è pari a complessivi 
stimati € 529.067,67 oltre Iva, pari a stimati € 550.230,38 Iva 4% compresa, verrà sostenuta con i 
fondi previsti al conto 310-10-20 del Bilancio Esercizio 2026, secondo la rispettiva competenza; 
 



 

ATTESO altresì che, nelle more dell’aggiudicazione della gara in unione di acquisito indetta 
dall’Azienda USL Umbria 2 con Delibera n°2120 del 29/10/2024, questa Azienda sanitaria con 
Delibera n°1452 del 23/12/2025 ha disposto di affidare, ai sensi dell’art. 76, c.2, lett.c) del D.Lgs. 
n.36/2023, all’impresa Officina Ortopedica Semidioro srl, il servizio di fornitura in noleggio con 
relativa gestione, di ausili per la terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n° 332/1999, con il 
riscatto finale egli stessi, per gli utenti residenti nell’area Nord (ex Usl 1) di questa Azienda 
Sanitaria, in scadenza alla data del 21/04/2026, da svolgersi alle condizioni indicate nel documento 
di richiesta di offerta, per un canone semestrale omnicomprensivo di € 241.080,00 oltre iva 22%%; 
 
RITENUTO pertanto di proporre, nelle more del recepimento e conseguente avvio del servizio di 
ventiloterapia meccanica domiciliare in argomento, analogamente a quanto disposto dall’Azienda 
USL Umbria 2, la prosecuzione del servizio di fornitura in noleggio con relativa gestione, di ausili per 
la terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n° 332/1999, con il riscatto finale egli stessi, per gli 
utenti residenti nell’area Nord (ex Usl 1) di questa Azienda Sanitaria, ai sensi dell’art. 120, c. 11, 
del D. Lgs. n°36/2023, con decorrenza 22/04/2026 fino al 30/06/2026, da svolgersi alle condizioni 
economiche ed organizzative in essere, fatta salva la facoltà di recesso anticipato senza oneri per 
questa Azienda USL, in deroga all’art. 1671 del c.c., qualora nel periodo di esecuzione intervenga 
l’avvio del già citato servizio di ventiloterapia meccanica domiciliare; 
 
RILEVATO che la spesa stimata riferita al periodo di differimento di cui sopra è pari a complessivi 
stimati € 80.360,00 oltre Iva, pari a stimati € 98.039,20 Iva 22% compresa, verrà sostenuta con i 
fondi previsti al conto 310-10-14 del Bilancio Esercizio 2026, secondo la rispettiva competenza; 
 
ATTESO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle vigenti 
normative in tema di riservatezza; 
 
CHE si procederà, quindi, alla pubblicazione del presente atto sul profilo di questa Stazione 
Appaltante, nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 
 
VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023 n°36, “Codice dei Contratti Pubblici”; 
 
VISTE le norme della spending review di cui ai seguenti atti: 

• la Legge 4 aprile 2012, n.35 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto legge 9 febbraio 2012, n.5, recante disposizioni urgenti in materia di 
semplificazione e di sviluppo; 

• la Legge 6 luglio 2012, n.94 relativa alla conversione in legge, con modificazioni del 
decreto legge 7 maggio 2012, n.52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione 
della spesa pubblica; 

• la Legge 7 agosto 2012, n.135 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa 
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini; 

• la Legge 23 giugno 2014, n.89 relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 24 aprile 2014, n.66; 

 
RICHIAMATA la Delibera del Direttore del Generale n°913 del 05/08/2016 recante “Approvazione 
del Regolamento per la disciplina transitoria di alcune fasi e procedure relative all’acquisizione di 
beni, servizi e lavori, in attuazione del Codice dei contratti pubblici di cui al D. Lgs. 50/2016”; 
 
VISTO il Piano Integrato di attività e Organizzazione (PIAO), che integra, tra quant’altro, il Piano 
Triennale Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026-2028, adottato con Delibera n°98 
del 30/01/2026; 



 

PRESO ATTO che il Dirigente f.f. della U.O. Acquisti Beni e Servizi, nel proporre la presente 
proposta di delibera, ne attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e congruenza 
con le finalità istituzionali di questa Azienda sanitaria, stante anche l’istruttoria effettuata dal 
Responsabile della fase di affidamento e dai funzionari dell’ufficio proponente. 

 
Tutto ciò premesso si propone di adottare la seguente Delibera: 

 
1) RECEPIRE la Delibera del Direttore Generale dell’Azienda USL Umbria 2 n°52 del 

19/01/2026 e sua rettifica con Delibera n°96 del 23/01/2026, richiamate nel documento 
istruttorio, acquisite al prot. USL al n°22551 del 02/02/2026, che si allegano al presente 
atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso (Allegato 2), con le quali è stata 
definitivamente approvata l’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. 
36/2023, della gara telematica a procedura aperta in unione di acquisto tra la Azienda USL 
Umbria 2 (capofila) e la Azienda USL Umbria 1 per la conclusione di un accordo quadro con 
più operatori economici ai sensi dell’art. 59, co. 4 lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023 avente ad 
oggetto l’affidamento del Servizio di Ventiloterapia meccanica domiciliare, da svolgersi sulla 
base di quanto previsto dalla relativa documentazione di gara, agli operatori economici 
indicati nella tabella di seguito riportata: 

 
OPERATORE 
ECONOMICO 

LOTTI PUNTEGGIO COMPLESSIVO 

SAPIO LIFE S.R.L. Lotti 1-2-3-6-7 97,00 
MEDICAIR ITALIA 
S.R.L. 

Lotti 1-2-3-4-5-6-7-8 96,30 

NIPPON GASES 
PHARMA S.R.L.- 
GAS TECNICI FOLIGNO 

Lotti 1-2-3-6-7-8 96,20 

MEDIGAS ITALIA – 
OFFICINA 
ORTOPEDICA 
SEMIDORO 

Lotti 1-2-3-4-5-6 94,40 

LINDE MEDICAL S.R. Lotti 1-3-4-5-6-7 94,39 
VIVISOL SRL Lotti 1-3-5-6-7 93.70 
RESPIRAIRE Lotto 1- Lotto 2- Lotto 3 – 

Lotto 4- Lotto 5- Lotto 6- 
Lotto 7 – Lotto 8 

92,26 

VITALAIRE ITALIA SPA Lotti 1-2-3-4-5-6-7 91,20 
SICO Società Italiana 
Carburo 
Ossigeno 

Lotti 1-3-6 81,34 

 
 

2) PRENDERE ATTO, all’esito della procedura aperta ed in base alle condizioni economiche di 
aggiudicazione, in base alle risultanze della succitata Delibera di aggiudicazione, nonché 
dalla relativa documentazione di gara, l’importo complessivo a carico di questa Azienda 
sanitaria, per un periodo di mesi 48, è pari a € 15.656.482,76, oltre IVA 4%. 

 
 

3) NOMINARE per il Servizio di Ventiloterapia meccanica domiciliare di cui al precedente 
punto 1: 

 
• il Rag. Sergio Dolciami, collaboratore amministrativo professionale in servizio presso l’U.O. 

Acquisti Beni e Servizi, quale responsabile del procedimento (RP) per la fase di 
recepimento, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023; 
 
 



 

• la Dr.ssa Barbara Mercurelli Salari quale Rup per la fase di esecuzione, ai sensi dell’art. 15 
del D.Lgs. n.36/2023, con la Dr.ssa Rossella Caprio, la Dr.ssa Marta Vagnarelli e la Dr.ssa 
Sara Gasperini quali collaboratori; 
 

• la Dr.ssa Marta Abbritti quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, ai sensi degli art. 15 e 
114 del D.Lgs n.36/2023, con il Dr. Matteo Brozzetti quale assistente. 

 
4) DISPORRE, nelle more del recepimento e conseguente avvio del servizio di ventiloterapia 

meccanica domiciliare di cui al punto 1, la prosecuzione, ai sensi dell’art. 120, c. 11, del D. 
Lgs. n°36/2023, del servizio di fornitura in noleggio con relativa gestione, di ausili per la 
terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n°332/1999, senza il riscatto finale degli 
stessi, per utenti residenti nell’area Sud (ex Usl 2) di questa Azienda sanitaria, di cui è 
affidataria l’impresa Medicair Centro srl, con decorrenza 01/03/2026, per un periodo di mesi 
4, da svolgersi alle condizioni economiche ed organizzative in essere, salvo conguaglio da 
effettuare rispetto alla variazione del 2% stabilita per la rideterminazione del canone in caso di 
superamento del numero di apparecchi forniti in noleggio nel periodo di riferimento, fatta salva 
la facoltà di recesso anticipato senza oneri per questa Azienda USL, in deroga all’art. 1671 del 
c.c., qualora nel periodo di esecuzione intervenga l’avvio del già citato servizio di ventiloterapia 
meccanica domiciliare. 
 

5) DISPORRE altresì, nelle more del recepimento e conseguente avvio del servizio di 
ventiloterapia meccanica domiciliare di cui al punto 1 la prosecuzione, ai sensi dell’art. 120, 
c. 11, del D. Lgs. n°36/2023, del servizio di fornitura in noleggio con relativa gestione, di 
ausili per la terapia respiratoria, di cui all’elenco 3 del DM n° 332/1999, con il riscatto 
finale egli stessi, per gli utenti residenti nell’area Nord (ex Usl 1) di questa Azienda 
sanitaria, di cui è affidataria l’impresa Officina Ortopedica Semidoro srl, con decorrenza 
22/04/2026 fino al 30/06/2026, da svolgersi alle condizioni economiche ed organizzative in 
essere, fatta salva la facoltà di recesso anticipato senza oneri per questa Azienda USL, in 
deroga all’art. 1671 del c.c., qualora nel periodo di esecuzione intervenga l’avvio del già 
citato servizio di ventiloterapia meccanica domiciliare. 
 

6) TRASMETTERE il presente atto per conoscenza e per il seguito di rispettiva competenza, 
al RUP dell’Esecuzione, al DEC, alle imprese Medicair Centro srl ed Officina Ortopedica 
Semidoro srl. 

 
 
I FUNZIONARI ISTRUTTORI   
Dott.ssa Chiara Casagrande Berzilli 
Rag. Sergio Dolciami  
 

 IL DIRIGENTE f.f. U.O. 
 ACQUISTI BENI E SERVIZI 

 Dott.ssa Pamela Ascani 
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